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Méthodologie et processus général de consultati

1. Le présent rapport est établi conformément aurciives générales pour la
préparation des informations fournies dans le cadrd EPU. Il tient aussi compte de la
résolution n°16/21du 25 mars 2011 du Conseil destdide 'homme qui dans son
paragaphe 6 précise que le deuxieme examen eydiss suivants de 'Examen devraient
étre axés, entre autres sur la mise en ceuvreedesnmandations et d'évolution de la
situation des droits de 'homme dans I'Etat examiné

2. Les recommandations formulées et acceptéesop@r pays lors du premier cycle de
'EPU ont été au nombre de 37 et sont traitées deiéne détaillée dans les parties a venir
du présent rapport.

3. Lors de ce méme dialogue, la République de Djibsest engagée a examiner 8
recommandations et on a rejeté 4.

4. La préparation et I'élaboration de ce rapporhe® tous nos rapports destinés aux
organes de traité et le Conseil des droits de lihemsont conduites de maniére
participative et inclusive.

5. Le processus a été lancé a la rentrée, en deq@et@l12 et, a débuté par la mise en
place d'un comité ad’hoc ayant pour mission de dillar sur les recommandations
susmentionnées. Il s’'agissait de collecter, d'aswlyet enfin de rechercher les réponses
apportées par I'Etat partie pour chacune d’entesel

6. Le résultat de ce travail a été remis au cornmtérsectoriel de processus de
rédaction et de soumission des rapports aux orginasité.

7. Ce comité, coordonné par le département en eldeg droits de I'homme, a partagé
le résultat avec les autres parties prenantes mogailes parlementaires, les élus locaux
ainsi que la Société civile.

8. Ce n'est qu'aprés ces différentes consultatigns le Comité interministériel a
entrepris la rédaction du présent rapport.

9. Une fois la rédaction terminée, le rapport avétiédé au niveau national et soumis
aux plus hautes autorités du pays pour approbation.

Présentation du cadre juridique et institutionnel

10. La République de Djibouti est située en Afrigigel’Est, a I'entrée de la Mer rouge.
Une position géographique qui lui confére une raspbilité internationale importante
notamment dans la lutte contre le terrorisme ginaterie. Elle contréle avec le Yémen le
passage maritime sans doute le plus fréquenté ddeno

11. Djibouti a une superficie de 23 000 Km 2 et population assez faible qui, selon le
dernier récencement effectué en 2009 représenté @ Babitants.

12.  Cette population essentiellement jeune aves%42le moins de 20 ans, est repartie
sur le territoire national comme suit:
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Tableau 1: Population résidente par région et par fitieu

Population urbaine

Populatior

Ensembl rurale Populatior Populatior
Régior Ordinaire  Particuliére urbain sédentair nomade totale
Djibouti ville 353 801 121 52 475 322 475 322
Ali Sabieh 22 630 15 3( 37 939 1197 37 033 86 949
Dikhil 19 347 553 24 886 22 51( 41 552 88 948
Tadjourah 12 157 2 6l 14 820 23 48: 48 402 86 704
Obock 9933 177 11 706 9 78( 16 370 37 856
Arta 11 043 221 13 260 11 34¢ 17775 42 380
Total 428911 149 0: 577 933 79 09¢ 161 132 818 159

» Population particuliere comprend les refugiés, ¢gppation résidant de maniére
irréguliere et personnes résidant de maniére tesmgofmoins de 6 mois).

13. La République de Dijibouti est une nation rettient jeune, elle est I'un des
derniers pays du continent africain a accédenddpendance en juin 1977.

14. Djibouti fait figure d’exception dans une régide I'Afrique de I'Est constamment
troublé par des guerres fratricides et des condit@imatiques chaotiques apportant tantét
des sécheresses tantot des inondations.

15.  Apres une période de parti unique, la Républigdopte en 1992 une Constitution
qui instaure un Etat de droit et une démocratiegfikte.

16. Cette Constitution institue également les ppies fondamentaux indispensables au
fonctionnement de la démocratie.

17.  Quelques uns de ces principes sont:
* le respect des droits de 'homme;
* I'égalité devant la loi et la non discrimination et
* la séparation des pouvoirs.

18.  Cette séparation des pouvoirs est caractéuesean pouvoir exécutif et un pouvoir
Iégislatif, élus au suffrage universel et un pouvqudiciaire indépendant de ces deux
derniers.

19. La Constitution a été révisée a deux repriees2008 pour créer une Cour des
comptes, et en 2010 pour abolir la peine de mart,dpilleurs n’était plus applicable
depuis 1995 avec I'adoption du code pénal qui mepmotait pas cette ultime sanction.

20. La révision de 2010 a aussi, prévu la créatitun Sénat, élevé au rang
d’institutions constitutionnelles le mediateur ingt par une loi simple en 1999 et, réduit le
mandat du Président de la République qui est rame®éa 5 ans.

21. La mise en place de la norme supréme a ét@inége départ et, le pays a développé
un important arsenal juridique qui reconnait ettgge les droits et libertés fondamentaux
de la personne humaine.

22. Le pays affirme son attachement a ces prindiglssqu’ils ont été définis par la
Déclaration Universelle des droits de I'homme et lgaCharte Africaine des droits de
I'hnomme et des peuples dont les dispositions fpatties intégrantes de la constitution du

pays.
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23. Pour mettre encore plus en valeur cette admés$é constitution consacre un
chapitre aux droits inhérents a la personne humahiesi sont garantis:

« I'égalité devant la loi sans distinction de langderace, de sexe, ou de religion;
* le droit a la vie, a la liberté, a la sécurité &iraégrité de la personne;

« la présomption d’innocence et le droit a procétejes équitable;

* le droit & un avocat et a un médecin en cas diaties;

* linterdiction de l'arrestation et de la détentiarbitraires;

« -le droit a la liberté de pensée, de conscienceglidgon, de culte et d’opinion;

* -le droit a la propriété et I'inviolabilité du doaiie;

* -le secret de la correspondance et la liberté adiéghkacer;

 -la liberté d’expression, la liberté d’associatida,liberté syndicale et le droit de
gréve et;

« -I'interdiction de la torture, des sévices ou &aients inhumains, cruels, dégradants
ou humiliants.

24.  Des nombreuses autres lois sont par la sumi@ydguées pour mettre en ceuvre les
droits et libertés annoncés par le texte supréihes portent notamment sur:

« les élections qui ont pour socle le suffrage ursiek direct, et secret;

* les partis politiques qui doivent étre organisésnagniére démocratique et non
discriminatoire et;

* la liberté de communication qui assure a chaquyeit le droit @ une information
compléte et objective, et le droit de participet'iaformation par l'exercice des
libertés fondamentales de pensée, d'opinion etpdission proclamées par la
Constitutiom.

25. La loi organique sur les éléctions qui dataitl®92 a été reformée en 2012 pour
introduire une dose de proportionnelle aux éléstiggislatives.

26. La législation nationale est également portedese droits de seconde génération
c'est-a-dire les droits dits «économiques, soc@wulturels».

27. Le code du travail qui datait de la périodiale a été reformé en 2006.

28.  Cette nouvelle Iégislation sociale édicte abssn des principes généraux comme

l'interdiction du travail forcé ou I'age Iégal d'eg&s au travail ou la non discrimination que

des dispositions qui touchent directement aux sliagls salariés comme le préavis, le congé
payé, ou l'affiliation au syndicat de son choix.

29. Toujours dans cet esprit de bien étre et deldgpement de lindividu, le pays
s'efforce d'assurer a chaque enfant I'éducationt dloa besoin en instaurant par la voie
Iégale, école universelle et obligatoire jusqu’a I'age dé ans.

30. La santé est aussi une autre priorité du goeveent. Cette volonté s'illustre a

travers cette disposition de la loi n°48/AN/99f6L portant orientation de la politique de

santé ka nation proclame le droit a la santé pour tous. garantie de ce droit est une

mission essentielle de I'Etat, qui adopte les ppes et met en place les moyens
nécessaires a l'accomplissement de cette mission.

31. La protection des droits humains dépasse hasrifiions classiques sus énumérées,
elle prend en compte I'environnement et le dévetopgnt durable, ainsi que le code de
I'environnement promulgué en 2009, dans son pré&@nbu plutét dans ses dispositions
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générales stipule ce qui suitt'@nvironnement de Djibouti est un patrimoine nadil
partie intégrante du patrimoine mondial. Sa prés¢ion constitue de ce fait un intérét
primordial a I'échelle locale, nationale, régionalket internationale pour garantir les
besoins des générations actuelles et futures.Laepité loi a pour objet de fixer les régles
de base et les principes fondamentaux de la poétigationale, dans le domaine de la
protection et gestion de I'environnement en vusstiger un développement durable, et ce,
conformément aux accords multilatéraux sur I'enwirement.Tout citoyen a droit & un
environnement sain dans les conditions définieslagrésente loi. Ce droit est assorti
d'une obligation de préservation et de protectien'dnvironnememt

32. Le gouvernement a par ailleurs fourni des &ffmans précedents pour mieux
protéger les groupes habituellement discriminés tgle les femmes, les enfants et les
handicapés.

(@)  Au profit de la femme, le pays a mis en plasaextes et politiques suivants:

e La Convention pour I'Elimination de Toutes Formes Riscriminations a
I'Egard des Femmes ratifiée par Djibouti, le 2 délme 1998;

 La loi instituant le systeme des quotas d’au mdi@% dans les fonctions
électives de l'un ou de l'autre sexe et les haudtsctions de I'Etat
(novembre 2002);

» Le décret d’application pour les hautes fonctioasl’Htat a au moins 20%
(novembre 2008);

« La Loi n°65AN/12/6™ L portant réorganisation du Ministére de la
Promotion de la Femme et du Planning Familial, g@ates relations avec le
Parlement ( 2012);

» Loi n°154/AN/12/6éme L portant définition de la Rigue nationale Genre
(2011-2012).

(b)  Au profit des enfants:
« La loi portant ratification de la convention desith de I'enfant (1990);
 La loi portant code de la famille (2002);

 La loi portant ratification de la charte africaides droits et du bien étre de
I'enfant ainsi que les deux prtocoles a la conwenties droits de I'enfant
(2009);

 La loi portant création des juridictions pour miref@009);

* Le Plan d'Action Stratégique National pour I'Enfan@ Djibouti (2011—
2016).

(c)  Au profit des personnes handicapées:

e La loi portant ratification de la convention surs lelroits des personnes
handicapées ainsi que le protocole s’y rappor@oit@);

 La loi portant sur la traite des étres humains 200
(d)  Au profit des personnes vivant avec le VIH/&ID

e Loi n°174/AN/O7/5éme L du 27 avril 2007 portant suees protectrices,
adaptées a la situation des personnes vivant avétH/Sida et des groupes
vulnérables;

 La loi n°196/AN/07/5éme L du 16 juillet 2007 portaméation du Fonds de
Solidarité en faveur des orphelins et enfants téfepar le VIH/SIDA.
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A.

33. Le cadre institutionnel de protection des drd& I’'homme est également posé par la
Constitution qui dans son article 8 stipule gques«nstitutions de la République doivent
permettre I'exercice normal et régulier de la soaneeté populaire et garantir le plein
épanouissement des droits et libertés publigues

34. Ces institutions sont d'aprés l'article 7 ddteeméme Constitution, le pouvoir
exécutif, le pouvoir |égislatif et le pouvoir juihdre.

35. L’exécutif contribue a la protection des draltsI’homme a travers le r6le du Chef
de I'Etat qui est garant du respect de la Conaiitut

36. Les départements sectoriels participent pleéméra la promotion et a la protection
des droits de 'homme. Les départements les pltifs @ont notamment la justice, la santé,
I'éducation, la promotion de la femme, la solidariational, etc.

37. L'Assemblée Nationale qui incarne le pouvoigiséatif a aussi une part de
responsabilité non négligeable. Elle est, a ce,tir seule a voter la loi qui fixe les régles
relatives:

 ala jouissance et a I'exercice des droits citilsweques, a la nationalité, a I'état et a
la shreté des personnes, a l'organisation de ldldamu régime de la propriété et
des successions et au droit des obligations;

e aux garanties fondamentales accordées aux citopeuns lI'exercice des libertés
publiques et aux sujétions imposées par la défeatsenale;

» a la détermination des crimes et délits et auxg®enui leur sont applicables, a la
procédure pénale, a l'amnistie, a I'organisatiaticjaire, au statut des magistrats,
des officiers ministériels et des professions jguds et judiciaires et a
I'organisation du régime pénitentiaire;

 aux principes fondamentaux du droit du travail,dilait syndical et de la sécurité
sociale.

38. Le pouvoir judiciaire, indépendant des deuxresmufpouvoirs joue aussi un réle
primordial dans le domaine. Le juge qui, n'obéitagia loi veille, de maniére quotidienne a
ce que chacune ou chacun soit respecté(e) dadsasesset libertés individuelles.

39. De nombreuses autres institutions forment aetles énumérées plus haut le cadre
de protection des droits fondamentaux.

40. Il s'agit:

 du conseil constitutionnel qui veille a la condtdanalité et peut étre saisi par tout
justiciable qui estime que le texte appliqué a encontre est contraire aux normes
fondamentales du pays;

* |le Médiateur;

* la Commission Nationale des Droits de I'Homme.
Promotion et protection des droits de I'hnommesur le terrain

Principe de non discrimination et d’égalité ddous devant la loi

41. Le Ministere chargé de la famille et les autsésictures étatiques concernées,
s’emploient a vulgariser, en partenariat avec |8GQlu domaine, les lois adoptées pour
mettre en ceuvre ce principe consacré par la Cotstitet les instruments internationaux
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auxquels Djibouti est partie. La sensibilisatiom s mesures répressives des pratiques
discriminatoires est intensifiée.

42.  Une loi a déja été adoptée pour mettre fin disgriminations frappant les femmes
en matiére des pensions de retraite et d’autresith@s

B. Ledroitalavie, ala liberté, a la sécurit@t a I'intégrité physique de la
personne

43. Dijibouti a déja en 1995 procédé a I'abolititenla peine de mort.

44. Les avancées en matiere de garantie de cds deotraduisent par le renforcement
du cadre juridique interne a travers les réformescdde pénal, du code de procédure
pénale et I'adoption de lois spécifiques.

C. Le droit a un procés équitable

45.  Afin de garantir I'égal acces de tous a laiges les nouvelles juridictions créées par
la loi portant organisation judiciaire sont progigement installées et bénéficient
d’infrastructures adéquates et conformes aux narmée Tribunal administratif, la
juridiction pour enfants, et les tribunaux de dtgbersonnel font partie des nouveaux
organes judiciaires déja en activité.

46. L’Etat poursuit le recrutement et la formatahinpersonnel judiciaire. Ainsi de 2009

a 2012 plus de trente (30) magistrats, (20) greffed un certain nombre de fonctionnaires
de la justice ont été recrutés et formés ainsi dgenouvelles promotions d'agents de
police, pour renforcer les unités de police judreiasur toute I'étendue du territoire

national.

47. Des reformes du code civil et de procédurdesiddministrative, commerciale, et
des comptes, sont en cours ou adoptés pour renf@senal juridique interne.

48. Des audiences foraines ont été organiséesrapprocher la justice des justiciables
dans les zones les plus reculées. Une reformaitie ljuridictionnelle a été entreprise pour
améliorer I'acces a la justice pour les plus démwuni

D. VL’interdiction de la torture et autres peines w traitement cruels,
inhumains ou dégradants

49.  Ce principe consacré par les articles de lastitation, réalisé par la jurisprudence
et mentionné dans le rapport précédent a été intédm réforme du projet de code pénal et
du code de procédure pénale.

50. Ces deux textes sont en cours de révisiomoom@iment aux recommandations du
Comité contre la torture et du Sous Comité desddatlnies de prévention de la Torture.

51. La définition de la torture au sens de I'aeidi’ de la Convention, la torture érigée
en infraction distincte et autres régles de prosgdandant a garantir les droits de la
défense ont été prévues par les textes en cours.

52. Des mesures sont adoptées et des efforts évablds sont fournis pour améliorer la
vie ordinaire des détenus, faciliter leur accé®aul potable, aux soins de santé, et rendre
les lieux de détention conformes aux normes intemnales.
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Le droit a la liberté de presse, d’expressiont &’association

53.  Pour promouvoir la liberté d’expression etiteité de presse, I'Etat intensifie les
mesures pour développer les technologies de limébion et de la communication. Un
département chargé des technologies de l'informattale la communication a été créé.

54. La haute autorité de la communication (HAAQ)game de régulation des médias

garantit et assure la liberté et la protection aeplesse ainsi que tous les moyens de
communication de masse dans le respect de ldlweille au respect des régles d’éthique

et de déontologie par les professionnels des média

55. Les associations professionnelles des médiaisilmoent également a préserver les
valeurs éthiques au sein de la corporation. Cestals notamment, des associations des
journalistes chargées de défendre la liberté despreprotéger le droit du public & une
information libre, compléte, honnéte et exacteyadller a la sécurité des journalistes dans
I'exercice de leurs fonctions.

Le droit a un niveau de vie suffisant

56. La réduction de la pauvreté, I'autonomisati@s dfemmes et I'acces de tous aux
ressources est une priorité des autorités de OjibAussi, le Gouvernement a-t-il mis en
ceuvre une série de mesure destinées a réduirédeésulibres des finances publiques et
faciliter 'accés de tous aux ressources.

57. 1l s’agit notamment:

» D’une étude prospective a long terme de DjibouB2Q0.a vision de Djibouti met
I'accent sur le bien étre social et présente Djib@dlihorizon 2035 comme «un pays
phare bien gouverné, un pays uni, de paix, a éc@nprospere et compétitive, de
rayonnement culturel et de bien étre social»;

» Des outils de programmation: cadre de dépense &mi@yme, budget programme
et plan de développement des communes;

» De la conduite d'audit des structures étatiques, reoforcement des régies
financiéres, de la centralisation des ressourced’Etat auprés de la Banque
Centrale.

58. Dans le cadre de la prospérité partagée, liitatsuit le renforcement des capacités
des femmes a travers le Programme de micro créditsplus pauvres et d'appui des
femmes rurales pour I'accés a I'eau et renforcerdentélevage.

59. Le gouvernement a travers le Ministere chamgéad-amille et celui de la solidarité
nationale, a fait beneficier les femmes des régam$intérieur et des localités rurales ont
€galement un appui socio—économique.

Le droit au travail, a la sécurité sociale etax libertés syndicales

60. L’exercice des libertés syndicales est respetatéconnu par la loi y compris le droit
de gréve.

61. Au niveau de la sécurité sociale, les autod&@®jibouti sont entrain de mettre en
place une assurance maladie universelle qui, entie garantit une protection médicale
aux plus démunis
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H.

Le droit a I'éducation et a la culture

62. Afin de garantir I'éducation pour tous d'ici 2B conformément aux objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD), outre l'agissement des crédits alloués au
secteur de I'éducation, la gratuité de I'enseigrm#nast progressivement mise en ceuvre.

63. Des mesures d’accompagnement ont été prisegsemmmnt la gratuité de
I'enseignement publique maternelle et primaire:sihgit notamment de l'accroissement
des crédits alloués au secteur de I'éducation;adeohstruction, de salles de classe, de
renforcement de capacité des enseignants; de lstiqgn de matériel didactique, la
contribution des partenaires techniques et finagcie

Le droit au logement et a un environnement sain

64. L’Etat poursuit la mise en ceuvre des mesureptaéds dans ce domaine. Le
Gouvernement a développé dans le cadre du programatienal de gestion de

'environnement, une stratégie nationale de gesties eaux usées en milieu urbain. Un
programme de construction de mille(1000) logemeatsaux est en cours d’exécution.

65. Les droits de la femme, de I'enfant et la protacties familles, des personnes agées
et des personnes handicapées.

66. Dans le domaine de l'égalité et de I'équité gimre, la Stratégie Nationale
d’Intégration de la Femme dans le DéveloppementFBNmise en ceuvre depuis 2001 a
fait I'objet d’une évaluation finale avec I'orgaatfon du 22 au 23 février 2010 du Forum
National de la Femme Djiboutienne/ Bilan de la SDlIRJne des recommandations était,
compte tenue des avancées de cette premiere déceendoter le pays d'une politique
nationale genre (PNG).

67. La Politigue Nationale Genre (2011-2021) aé&iBorée de maniére participative et
inclusive et prévoit a I'horizon de la décennieaaurs de «Faire de Djibouti une société
égalitaire, sans discrimination ou les femmes st Hemmes, disposant des capacités
nécessaires, dans tous les domaines de la vieesoé@nomique et politique travaillent
équitablement et en parfaite harmonie au développedu pays».

68. La PNG (2011-2021) fonde son intervention autale cing orientations
stratégiques. Elle vise [linstauration d'un envimement socioculturel, juridique,
économique, politique et institutionnel favorabléaaéalisation de I'équité et de I'égalité
de genre ainsi que lintégration effective du g@endans les interventions de
développement.

69. La Politique Nationale Genre (2011-2021) a forise de loi.

70. La promotion et la protection des droits denféeit ont été renforcées par
I'élaboration en 2010 du Plan d'Action Stratégigiational pour 'Enfance a Djibouti
(PASNED 2011-2015) conformément a une des recomatiand du Comité des Droits de
I'enfant formulée en 2008.

71. Pour accompagner la mise en ceuvre du PASNEPoohde journalistes a été
sensibilisé et doté d’'une documentation portanti@aonvention des Droits de I'Enfant
ainsi que la protection des droits de I'enfant aurs d’'un atelier de 2 jours organisé en
novembre 2012.

72.  Pour lever le tabou qui existe autour de lsstioe de la violence faite aux femmes,
le gouvernement a travers le Ministéere de la Pranotle la Femme a mené une large
campagne de sensibilisation sur les violences femd@ir le genre comme les violences
conjugales, les violences domestiques, le viol&ea types de violences.
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73.  Deux guides ont été élaborés et vulgarisé20&0 et 2011.
 Le guide sur les violences, guide pratique destot@mment aux associations;

 Le guide juridique sur les violences fondées suydere y compris les Mutilations
Génitales Féminines (MGF), destiné aux officiersdéice Judiciaire.

Suivi et mise en ceuvre des recommandations agmiées

Recommandation 1: soumission des rapports aux orgas de traité

74. Depuis février 2009, date a laquelle les recandations ont été formulées, la
République de Djibouti a fait un important effofinad’apurer les retards accumulés en
matiére de soumission des rapports aux organasitie t

75.  Elle atransmis en ao(t 2010 aux organes réfpkes rapports suivants:

* Le rapport sur la mise en ceuvre de Pacte sur lats diconomiques sociaux et
culturels, le document de base commun. Et le rapporla mise en ceuvre de la
convention contre la torture et autres peines aitetnent cruels, inhumains et
degradants. Ce rapport a été soumis au comitéeclantorture en novembre 2011.

76. La République de Djibouti a également soumigudiet 2011 au comité des droits
de la femme, le rapport sur la mise en ceuvre deraention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes.

77.  Enfin, notre pays a transmis en janvier 201Z@mité des droits de 'homme, le
rapport sur le pacte sur les droits civils et jplies.

Recommandation 2: création d’'un organe independanthargé de veiller aux droits de
I'enfant

78. La République de Djibouti a adopté en octolff&02un plan stratégique national
pour I'enfance a Djibouti (PASNED).

79. Ce plan élaboré et adopté de maniére partieghatoncertée et analytique a pour
but de créer pour tous les enfants un environnemeriecteur favorisant les réalisations
des droits fondamentaux et I'acces équitable awices sociaux de base.

80. Quatre axes d'intervention ont été retenus ptteindre cet objectif:
* La survie de I'enfant;
 Le développement de I'enfant;
 La protection de I'enfant;
» Et enfin le domaine de la participation.
81. Ce plan est doté d’'un cadre institutionnel #&rm
» D’'un comité national des droits de I'enfant;
» D’un comité de pilotage du PASNED;
 Et d’'un comité technique.
82. Ler6le de chacun est defini par un décretquisonseil des ministres.
Recommandation 3 & 4: ratification des conventionsur les droits de I'hnomme

83. La République de Djibouti a ratifié le 30 sepibee 2011, la convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatiaciale.

11
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84. La République de Djibouti est en train de mdasrconsultations nécessaires pour
ratifier les deux conventions fondamentales en énatdes droits de 'homme qu’elle n’a
pas encore ratifié a savoir:

 la convention pour la protection de toutes les qrares contre les disparitions
forcées

et la convention contre les droits des travaillemigrants et les membres de leur
famille.

85.  Par contre Djibouti a ratifié en 2010.

» La convention sur les droits des personnes hangiisapt le protocole additionnel
s'y rapportant.

Recommandation 5: renforcement des capacités de GNDH

86. Le gouvernement a adopté en avril 2012 un tdéemntissant aux membres de la
CNDH l'indépendance et I'immunité nécessaires acquitter a bien de leur mission.

87. Il est également en train de réviser I'ensendeale textes régissant la Commission
Nationale des Droits de ’'Homme pour la rendre oome aux principes de Paris.

88. Les capacités de la Commission Nationale deg¢<Dde I'Homme sont renforcées
aussi bien par I'Etat que par les Partenaires Tigabs et Financiers (PTF). Elle dispose a
ce jour de moyens Budgétaires, des locaux adaptésrepersonnel.

89. Des députes sont en train de préparer une git@pode loi pour remplacer le décret
portant création de la CNDH qui devrait étre adaatécourant de I'année pour la rendre
conforme aux principes de Paris et envisager pasémuent son adhésion au Comité
International de Coordination.

90. La Commission a participé activement a I'élation des rapports périodiques et
celui de 'EPU au sein du Comité Interministériel.

91. Elle a organisé de nombreux ateliers ciblantamment les journalistes, les
magistrats et avocats, et les membres de la SdCi¢ilé dans le cadre de la sensibilisation
et familiarisation aux principes des droits de itime.

Recommandation 6: enregistrement des naissances

92. L’enregistrement des naissances des enfants Ité&pital ne pose pas de probléme,
il est systématique. Des agents d’état civil seleah quotidiennement dans les maternités
du pays pour relever les naissances qui sont it répertoriées dans le registre national
d’acte de naissance. Les parents viennent dédtarezissance au service de I'état civil et,
retirer I'acte de naissance.

93. Par contre les difficultés surgissent quanddéssance a eu lieu en dehors des
hépitaux que ce soit en milieu urbain ou en miligtal.

94. Dans ce cas de figure, les parents ont un délaimois pour déclarer les naissances
de leur enfant a I'officier d’état civil qui proced I'enregistrement de naissance.

95. Si la déclaration n’est pas faite dans le déai parents doivent d’aprés le texte en
vigueur demander un acte supplétif d'acte de natssaCet acte délivré aprés enquéte de
proximité est transcrit dans le registre natiores daissances.

96. L’enregistrement de naissance qui est un gqmiémier» de I'enfant aprés sa venue
au monde, fait I'objet d'une protection de plus glos accrue de la part des pouvoirs
publics et de la communauté.



A/HRC/WG.6/16/DJI/1

97.  Tres régulierement des actions de mobilisasiont menées par le gouvernement
pour informer et former les populations sur I'imgaorce de ce droit et la procédure en vue
d’obtention de 'acte supplétif d’acte de naissance

98. La communauté prend également part a cesitéstia travers le programme
communautaire pour la promotion et protection destsl humains mis en ceuvre depuis
2007.

99. Une derniére action notable est l'informatmatdepuis 2009 du service national
d’'état civil et la numérisation des registres d'éavil qui permettent un établissement
rapide de I'acte de naissance.

Recommandation 7: travail des enfants

100. Le travail des enfants, I'exploitation sexeedit la mendicité des enfants sont en
grande partie dds a la pauvreté.

101. Les efforts entrepris pour la mise en ceuvrepagrammes de lutte contre la
pauvreté et le chdmage ainsi que la mise en ceuvidah d’Action National Stratégique

pour 'Enfance a Djibouti (PASNED) permettront dénsifier les efforts déja consentis des
ces différents domaines.

Recommandation 8 & 32: alphabétisation

102. Les besoins en alphabétisation existent enow¥me si I'appui des partenaires dans
le domaine se raréfie.

103. C'est en ce sens que pour réduire I'analpfabétdes jeunes filles et des femmes
gue le Gouvernement, a travers le Ministére der¢éenBtion de la Femme, avec I'appui de
TUNESCO a initié un projet pilote d’alphabétisatien langues nationales en milieu rural.
Les cinq Régions de l'intérieur ont bénéficié chaed’un site regroupant 30 alphabétisées.
La généralisation reste a faire a l'issue d’'undué@ation de la phase pilote.

Recommandations 9 & 10: renforcement du secteur déducation, parité entre filles
et garcons, acces et amélioration de I'enseignement

104. Le Schéma Directeur 2010-2019 de I'Educatiatidviale apporte les réponses aux
recommandations considérées.

105. Pour ce qui est de la disparité entre lessfiélt garcons notamment a I'enseignement
fondamental, le Schéma Directeur dans son objeatifiéro 2, prévoit «I’élimination des
disparités entre les sexes dans I'enseignemengaparat secondaire d’ici a 2015 et instaure
I'égalité dans ce domaine en 2619

106. L’école pour tous est un autre objectif du éch Directeur, le gouvernement
envisage d’atteindre I'objectif de 100% de scoktitsm dans I'enseignement primaire en
2015 et de 90% de taux brut de scolarisation de§4 ans en 2019.

107. L’évolution actuelle tend vers ces projectidais 2012, le ratio de parité entre filles
et garcons est 0,88 en faveur bien entendu deerak.

108. Le taux de brut de scolarisation (TBS) conng#t hausse de plus de 10% en cing
ans, le TBS est 78.2% en 2012 contre 67.9 % en.2008

Tableau 2: Evolution des taux brut d’Admission et @& Scolarisation

Anné« Taux brut d’admission Taux brut de scolarisation
2003-2004 50,7% 49,5%
2004-2005 57,0% 51,5%
2005-2006 64,6% 54,6%
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Anné« Taux brut d’admission Taux brut de scolarisation
2006-2007 68,5% 57,8%
2007-2008 76,9% 68,3%
2008-2009 76,3% 67,9%
2009-2010 73,6% 72,9%
2010-2011 76,8% 75,0%
2011-2012 76,0% 78,2%

Les six objectifs
du Schéma Directeur 2010-2019

1. Développer I'éducation préscolaire en collabaoat
avec le privé, les associations et le MPFBEF* ercétisant
les efforts du MENESUP* sur les enfants des milieux
pauvres et des zones rurales.

2a. Atteindre I'objectif de 100% de scolarisatioarts
I'enseignement primaire en 2015 et de 90% de tamxtb
de scolarisation des 11-14 ans en 2019;

2b. Eliminer les disparités entre les sexes dans
I'enseignement primaire et secondaire d’ici a 20&6
instaurer I'égalité dans ce domaine en 2019;

3. Garantir & 100% des éleves du fondamental la
maitrise d’au moins 80% connaissances et compétence
définis par le curriculum en langues, mathématiques
sciences et compétences de vie courante;

4. Réformer I'enseignement secondaire et I'enseigramnt
et la formation techniques et professionnels dans u
souci d’excellence et de pertinence des formatipas
rapport au marché du travail;

5. Améliorer sous tous ses aspects la qualité et la
pertinence de I'enseignement supérieur et la reattes
universitaire;

6. Améliorer les pratiques de gouvernance a tous le
niveaux afin d’assurer une gestion efficace et efénte
de la qualité des services offerts et de ['utilisst des
ressources.

 MPFBEF, ministére de la promotion de la femme ebigdn etre familial, depuis mai
2011, ce departement s'intitule «ministére de lanmtion de la femme et du
planning familial»

« MENESUP, ministére de I'éducation nationale et ‘dadeignement supérieur, ce
département est scindé en 2, il y'a d'un c6té laistere de I'enseignement
fondamental et de I'autre le ministére de I'enseigent supérieur.

Recommandation 11 & 12: MGF

109. La question des MGF et de la violence fondéelesgenre est une préoccupation
majeure pour le gouvernement et la communauténeéalans son ensemble.

14
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110. La mise en ceuvre de la stratégie nationale lfadandon total de toutes les formes
d’excision adoptée en 2006 est poursuivie:

» Adoption en 2009 d'une loi renforcant la repressidigégard des personnes exercant
cette pratique ainsi que leurs complices;

 Elaboration et lancement en 2009 d’'une stratégieot@munication d’abandon total
de toutes formes d’excisions. Cette strategie catapbaxes d’interventions:

 la communication et mobilisation sociale

« I'éducation formelle et non formelle

* les mesures d’accompagnement

« le renforcement des capacités institutionnelles

« Institution par décret présidentiel en 2009 d’'umié national pour I’Abandon total
de toutes formes d’Excision placé sous la tutelle rdinistere chargé de la
Promotion de la Femme.

e Formation en 2010 des religieux (35 hommes et 8@nfes) en vue de mettre en
place un noyau de leaders religieux engagés qticipar au dialogue.

 Juillet 2011, engagement public de 99 communawgses de la Capitale et des
régions a abandonner totalement toutes formes idierc

« Activités permenantes de mobilisation sociale {@te] émissions radio et télévision,
pieces de théatre, sketch) fortement appuyées gsampartenaires techniques et
financiers.

Recommandation 13: non discrimination et renforcemet du MPF
111. Le principe de la non discrimination est gtinaar la constitution.

112. La nécessité de faire contribuer les femmesnéme titre que les hommes au
développement national est reconnue au plus heeaunide la prise de décision.

113. La Stratégie Nationale d’Intégration de la Fendans le développement (SNIFD),
mise en ceuvre de 2000 a 2010 avait pour principjalctif d’habiliter les femmes dans les
4 domaines prioritaires comprenant la santé, I'&tlan, la prise de décision, et
I'économie.

114. Les différentes mesures prises par le gouwsne ont permis des avancées
notables notamment en termes de santé, éducatprisetde décision.

115. Les écarts entre les hommes et les femmesdsésent. La mise en ceuvre du plan
d’Action de la Politique Nationale Genre (2011-p&yrmettra de poursuivre les efforts en
ce sens.

116. Les jeunes filles sont de plus en plus nondm®@ achever leurs études. Ce qui leur
permet d'étre présentes sur le nombre du travaih@mne titre que les hommes.

Recommandations 15 & 1: Renforcement des capacitds Ministére de la santé

117. Dans le cadre de la réduction de la mortatigiernelle et néonatale, un effort
conséquent a été entrepris en renforcant les dépaati les compétences des programmes
en charge des soins prodigués au couple méreaitenf

118. Il ressort de cet engagement les résultatsapte suivants:
« Augmentation des consultations prénatales et aiatas;

» Baisse de la mortalité intra-hospitaliére;
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» Augmentation de la couverture en CPN (63,60% a788)2

Réduction de la mortalité maternelle (546 /100 @02002 a 300 /100.000 en
2011);

« Augmentation de la couverture vaccinale;

» Réduction du taux de mortalité infantile et infajuaénile respectivement de 67 et
94 pour 1000 naissances vivantes 2006. Pour 20l1atmmd les résultats de
I'enquéte en cours sur ce sujet.

119. Pour réduire la mortalité dans la populatierMinistere de la santé a procédé a
I'accroissement de la couverture sanitaire en pesip en infrastructure, en médicament et
en ressources humaines selon la carte sanitaleepetiitique nationale de développement
sanitaire.

120. Dans le méme sens, le Ministére de la santéspib ses efforts pour rapprocher les
structures de santé des lieux de concentratiopaleglations et réduire la dépendance des
régions de l'intérieur vis-a-vis de la capitale.

121. Pour cela, des hbpitaux régionaux ont ététratsset d’autres sont en perspectives.

122. Ces structures sont dotées d’'un plateau tggbrde hauts niveaux comprenant les
services suivants: services de médecine interndjatti€, Gynéco-obstétriques, Unité
d'urgences et de réanimation et autres spécialifles vont concourir aux besoins de
références et contre références avec les structiggsremier niveau de chaque région
conformément aux normes de la carte sanitaire.

123. Par ailleurs, un nombre important de postesad& ont été construits dans les zones
rurales dans I'optique de concrétiser la politigeesoins de proximité.

124. En outre, des stratégies de mise en placeiigés) mobiles ont été introduites dans
le systeme de santé afin d'atteindre les populatides zones les plus reculées et les
nomades.

125. De méme le Ministére a mis en place des pnogies efficaces de lutte contre les
maladies transmissibles pour réduire la mortatité enorbidité de la population.

Exemple: Lutte contre le VIH/SIDA: les activité® diépistages volontaires du
HIV/SIDA sont passées a I'échelle avec des unigédidgnostic et de prise en charge dans
toutes les régions alors que jusqu’en 2005 ellegerdt cantonnées a Djibouti-ville. Le
résultat de cet effort a permisdtabilisation de prévalence VIH: 2,9% depuis 2003.

126. En matiére de lutte contre la Tuberculoseléeentralisation effective des activités
se fait a grands pas. Le nombre des Centres den@stig Thérapeutique Directement
observable est passé de 8 a 20 centres. Malgréalaégde la prise en charge des malades,
la présence sur le territoire national des perserd@placées des pays voisins rend la
prévalence nationale tres élevée.

127. Pour la lutte contre le Paludisme, le programanintensifié la distribution des
mousquitaires imprégnés a la population généralgasdllelement des activités de lutte
anti-vectorielles ont été exécutées sur I'enserdbleerritoire.

128. Ces actions coordonnées et simultanées ontigperendiguer la propagation du
paludisme et actuellement le pays est dans uneepl@sransition qui cible I'élimination
totale du paludisme sur 'ensemble du territoire.

129. Le Ministéere de la Santé s’atele égalementr péduire la mortalité due aux
maladies non transmissibles et qui sont occasiapaele style de vie telles que le cancer,
les maladies cardiovasculaires ou le diabéte.
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130. Une politique de santé ne peut se concevais sme véritable stratégie de
développement des ressources humaines.

131. Les ressources humaines sont impliquées dansrdis niveaux de la pyramide
sanitaire et sont les garants de la mise en cewvia ttforme mais aussi et surtout de la
pérennité de la qualité de I'offre de soins.

132. Pour atteindre ses objectifs, le Ministérdad8anté exploite plusieurs axes:
¢ Recrutement des médecins spécialistes étrangers;

* Renforcement du cursus de la formation initialeaafdculté de médecine et
al'institut de santé de formation des paramédicaux;

¢ Augmentation du recrutement de paramédicaux;

« Formation des médecins nationaux en spécialité sapté publique;
« Revalorisation et harmonisation des salaires;

« Relévement des bas salaires.

133. Les projections 2013-2017 priorisent la misepkace d’'un plan de développement
des ressources humaines en santé.

134. L’effectif du Personnel du Ministére de la ®a@st en perpétuelle augmentation, il
est passé de 509 en 1999 a 2353 en 2012.

Tableau 3: Situation du personnel médical et parandical diplémés

Année Projections
1999 2012 20132017

Médecins généralistes 23 149 75
Médecins Spécialistes 10 58 13
Infirmiers diplomés d’Etat 53 285 207
Sage Femmes diplomées d’Etat 31 175 114
Laborantins diplomés d’Etat 15 75 63
Techniciens Supérieurs 10 260 171

Graphique 1: Evolution des effectifs du Ministére & la Santé de 1999 a 2012
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Recomandations 17 & 18: Réduction de la pauvrété efoit a I'alimentation

135. La lutte contre la pauvreté et le chdmagesass aucun doute la priorité numéro 1
de l'action du gouvernement qui a lancé en 20Q1itidtive Nationale de Développement
Social (INDS).

136. Cette initiative congue et conduite de mariigckisive et participative définit quatre
axes stratégiques qui sont;

* la promotion de I'accés aux services sociaux de;bas

* la reconstruction de I'appareil productif natioqaur créer I'emploi nécessaire et
suffisant pour éradiquer la pauvreté et réduirghigmage;

* assistance aux personnes en grande vulnérabiléébesoins spécifiques;
* la bonne gouvernance.

137. Pour concrétiser les engagements pris dansadee, le gouvernement compte
développer et généraliser un dispositif originapsdtecteur dénommé «filets sociaux de
sécurité».

138. Ce dispositif assez récent a pour cible tratégories de population:
« les femmes enceintes ou allaitantes et leurs entinbas age.

» Les populations qui ne sont pas aptes a travati@on couvertes par le systeme de
sécurité sociale

 Et enfin les populations aptes a travailler mass @apeu qualifiées.

139. Cette politique de filets sociaux s‘accompadiume politique de micro finance au
profit des ménages les plus pauvres.

140. Elle a d'ores et déja eu des effets bénéfiqiegositifs, par exemple en 2012.
Environ 15 000 ménages ont été touchés par letpdejalistribution de vivres pendant la
période de soudure et de ramadan.

141. Le programme de coupons alimentaires destinésnénages pauvres en insécurité
alimentaire dans le milieu urbain a bénéficié al3f#nages.

142. Le projet de taille de pierre qui a pour obifade créé des activités génératrices de
revenus pour les personnes vulnérables trés pdifiéemou n'ayant aucune qualification a
été développé dans le milieu urbain et rural.

Recommandations 18 a 22: Renforcement des capacits la justice et améioration de
l'acces a la justice

143. Aprés une décennie de renforcement des capaxit fois humaine et matérielle, le
gouvernement a depuis 2010 mis I'accent sur 'adeé®us et, surtout des plus démunis a
la justice. Ainsi trois mesures essentielles o@tpgises pour atteindre cet objectif.

144. L’adoption de la loi, en 2011, sur l'aide jcidire, ce texte permet d’assurer aux
justiciables les plus démunis de bénéficier d’'untism de la part de I'Etat pour défendre
leurs droits.

145. Les audiences foraines sont également dévéidspip partir de 2011, et comblent une
carence de juridictions dans les régions de l'iatér L'ensemble du personnel composant
la juridiction compétente est déplacé dans le tibek des régions pour siéger et régler les
litiges qui leur sont soumis.

146. Cette initiative soutenue par le PNUD a céirigertes de maniére temporaire une
forme d’injustice dont souffraient les justiciablibss régions.
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147. Enfin une autre mesure qui contribue fortena@ntapprochement des justiciables a
la justice est la création en 2012 du service aketierientation du Ministére de la Justice.

148. Ce service comme son nom lindique a pourdsctiinformer et orienter les
justiciables dont beaucoup ne connaissent pas dkaits et de ce fait ne savent pas ou et a
qui s’adresser quant ils sollicitent le servicelputle la justice.

Recommandations 24 a 34: coopération internationale

149. Dans le cadre de la mise en oeuvre de cemmeandations, le gouvernement de la
République de Djibouti, a dés le lendemain de sassage a I'EPU (17-18 Février 2009)
signé avec le systeme des Nations Unies (le HCHICEF, le PNUD et le FNUAP ) un
plan de travail biannuel intitulé «Programme d’apgu matiere des droits de 'homme au
Gouvernement a la CNDH, a la Société Civile ainsgiagla Police, a I'administration
Pénitentiaire, aux avocats et aux gendarmess.

150. Ce plan de travail conjoint est basé sur dm gladre des Nations Unies pour l'aide
au Développement (UNDAF) ou en d’'autres termes piudes priorités du gouvernement
en matiere de developppement.

151. Ce programme régulierement reconduit avaitenigxergue un certain nombre des
résultats a atteindre:

« le renforcement des capacités de la CNDH et ded#g Civile;

 la mobilisation sociale portant sur les droitsl'#®mme a I'endroit du public, de
la police nationale, des magistrats et des avatats

 'apurement des retards dans la soumission desrep@t soumission de 6 rapports
par cycle de programme ( 2 ans) aux organes ié.tra

152. Pour atteindre ces résultats, des actionsunmegjeont été entreprises. Les membres
de la CNDH et du Comité Interministériel ont béni&ides nombreuses formations:

» formation sur les techniques de rédaction et dengssion des rapports aux organes
de traité (mars 2009);

» formation de base sur les mécanismes onusiensotkcion des droits de 'Homme
y compris les procédures spéciales du Conseil dets dle 'Homme (sept 2000);

 formation de base sur les techniques de reporéngalation des droits de 'homme
(septembre 2010).

153. Ces formations ont fourni les outils nécessamu comité interministériel qui a
apuré les retards du pays en matiére de rappoctsrganes de traité.

154. Des formations clés ont été organisées andgtndies autres acteurs intervenant dans
la promotion et la protection des droits de 'homimsi ont été organisés:

* du 8 au 11 novembre 2010, un atelier de sensitidisaur les droits de 'homme
ciblant les représentants de la police nationalendgrmerie et surveillants
pénitentiaires;

e Du 22 au 23 janvier 2012, un atelier de formatidfeadroit des magistrats et des
avocats sur la procédure judiciaire et les drat§ltbmme;

e Du 5 au 6 novembre 2012 un atelier de formatioresudle des journalistes dans la
promotion et la protection des droits de 'homme.

155. Dans cet objectif général pour promouvoir rettdger les droits, la République de
Djibouti coopére aussi avec d'autres partenairessiabien au niveau multilatéral que
bilatéral. On peut ainsi citer la coopération avétnion Africaine, I'lGAD
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VI.

(tntergovernmental Authority on Development ) ¢ONM (International Organisation for
Migration) sur la problématique de la migrationds la traite des étres humains.

Meilleures pratiques

Séminaires sur I'action gouvernementale

156. Présidés par le Président de la Républigserassemblent périodiguement les
membres du Gouvernement, de I'Assemblée Nationdks Conseils régionaux et
communaux, des représentants du secteur privé, rdpeésentants d’organisations
professionnelles et syndicales, des corps de I'Armeé de la Police Nationale, des
départements et directions techniques de I'Etatlad&ociété civile et des notabilités
traditionnelles et régionales. Cet exercice a wbtoobjectif:

» Devoir de rendre compte de I'action du gouvernereént

* Susciter le dialogue entre gouvernants et gouvernés

Séminaire national de réflexion sur le renforceent de l'intégrité et la
lutte contre la corruption

157. Rencontre similaire a celui mentionné ci-avant

Les comités de gestion communautaire

158. Ce sont des groupements des membres de lawwni®, qui sont formeés sur les
droits humains et, ont pour mission de travaillee@les autres parties prenantes sur les
problématiques telles que le développement, 'emviement, les pratiques néfastes et en
général sur tout ce qui touche les droits de I'imem

Cellules chargées des droits de 'hnomme au seales commandements de
force de l'ordre

Implication des leaders religieuses et religieudans la promotion et
protection des droits de I'homme

Grand Prix du Chef de I'Etat pour la promotion de la femme

Contraintes et difficultés

€) Insuffisance des moyens humains et matériels.

(b) Difficultés liées a la mise ne place d'une ggi entre les secteurs impliqués dans
la promotion et protection des droits humains.

(c) Faiblesse des moyens techniques, humains andiers de I'organe national des
statistiques notamment dans le domaine de I'analyse

(d) Insuffisance des données statistiques sedtawiel
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VII.

(e) Lenteur de I'évolution des mentalités par rappaix droits touchant a la femme,
MGF, mariage précoce, perception méme du role & giace de la femme.

Demande d’assistance technique

(a) Renforcement des secteurs publics interverdans la promotion et protection des
droits de 'homme.

(b)  Renforcement de I'organe national chargé demées statistiques.

(c) Renforcement des capacités du comité interbéingd de processus de rédaction et
de soumission des rapports.

(d) Renforcement de la CNDH et de la société civile
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