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Observations finales du Conmité des droits de |'enfant
Jamahiriya arabe |ibyenne

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |a Jamahiriya arabe |ibyenne
(CRC/ ¢/ 28/ Add. 6) a ses 432éne, 433éne et 434éme séances (CRC/ C/ SR. 432 a 434),
les 8 et 9 janvier 1998, et a adopté* |les observations finales ci-aprés :

A.  Introduction
2. Le Comité renmercie |'Etat partie de son rapport, qui a été établ
conforménment a ses directives, ainsi que des réponses écrites qu'il a fournies

alaliste des points a traiter (CRC/JC/QLIBYA. 1). Le Conmité constate qu' un
di al ogue constructif s'est instauré avec |a dél égation de |'Etat partie et
prend note des réponses fournies par |a dél égation au cours du di al ogue.

Il prend note égal enent des rensei gnenents conpl énentaires fournis par |a
dél égation au cours de |'exanen du rapport.

B. Aspects positifs

3. Le Comité se félicite de ce que |la Convention soit directenment
applicabl e et que ses dispositions puissent étre invoquées devant |es
tribunaux de |'Etat partie.

* A la 453éme séance, |le 23 janvier 1998.
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4, Le Comté note avec satisfaction |'étendue des services fournis par
|'"Etat partie, spécial ement dans |es dommines de |la santé et de |'éducation
Il note en particulier que la scolarité est gratuite et que pratiquenent tous

les enfants fréquentent |'école prinaire. Il note égal enent avec satisfaction
que | es services de santé sont gratuits pour tous |les enfants, que
["allaitement maternel est pratiqué a 91 % et qu'il existe un grand nonbre de

services et d'installations spécialisés pour |es personnes handi capées,
y conpris les enfants.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de la Convention

5. Se référant a |' Qbservation générale No 8 (1997) adoptée par le Conmté
des droits écononi ques, sociaux et culturels, le Comté note que |'inposition
par |l e Conseil de sécurité d' un enbargo aérien a |'Etat partie a eu des effets
néfastes sur |'économ e et sur de nonbreux aspects de la vie quotidienne des
citoyens, enpéchant ainsi |la population de |'Etat partie, y conpris les

enfants, de jouir pleinenment de leurs droits a la santé et a |'éducation

D. Principaux sujets de préoccupation

6. Le Comité note avec préoccupation que la | égislation interne n'est pas
pl ei nement conforne aux principes et dispositions de |a Convention

7. Tout en notant avec satisfaction |'existence de divers organes
gouver nenment aux responsables de | a protection des enfants aux niveaux nationa
et local, le Conmité regrette | e manque de coordi nation appropri ée entre ces

organes en ce qui concerne la pronotion et la protection des droits de
| "enfant, ainsi que la nmise au point d une approche globale de |'application
de | a Conventi on.

8. Le Comté constate que |'Etat partie a déployé des efforts pour
encourager | a sensibilisation aux dispositions de |a Convention dans |es
établ i ssements scolaires. Il reste toutefois préoccupé par |'insuffisance des

mesures prises a ce jour pour promouvoir la prise de conscience et |a

conpr éhensi on des principes et des dispositions de |a Convention, tant parm
les enfants que parm les adultes. Il s'inquiéte en particulier du fait que |la
formation aux droits de |'enfant di spensée aux professionnels travaillant avec
et pour les enfants est apparemment insuffisante et peu systénmatique.

9. Le Comté note avec préoccupati on qu' aucune mesure appropriée n'a été
prise pour élaborer des indicateurs et assurer |la collecte systématique de
données quantitatives et qualitatives désagrégées dans | es donmmi nes vi sés par
| a Convention et concernant tous |les groupes d' enfants, pernettant de suivre
et d' évaluer les progres réalisés et de nesurer |'incidence des politiques
adoptées a | ' égard des enfants. Le Comté s'inquiéte particulierenent de

| " absence de données sur | a santé des adol escents, notament sur |es

grossesses des adol escentes, |'avortenent, le suicide, |la violence et les
sévi ces.
10. Le Comité exprine sa préoccupation générale devant le fait que |I'Etat

partie ne senble pas avoir pleinement tenu conpte, dans sa | égislation, ses
déci sions adm nistratives et judiciaires et ses politiques et progranmes
concernant les enfants, des dispositions de | a Convention, en particulier des
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princi pes généraux qui y sont énoncés aux articles 2 (non-discrimnation),

3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie, a la survie et au

dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant). Il note qu'il existe
des necani snes d' enregi strenent et d'exanen des plaintes, mais il s'inquiéte
de | ' absence de nmécani snes i ndépendants d' enregistrenent et d' exanen des

pl ai nt es déposées par |les enfants concernant |les violations des droits que

| eur reconnait la |loi

11. Le Comté regrette que la Grande Charte verte des droits de |'honme,
promul guée par | e Congrés général du peuple, ne prévoit pas |'interdiction
expresse de |a discrimnation fondée sur la | angue, |'origine nationale,

et hni que ou sociale, la situation de fortune, |'incapacité et |a nai ssance.

Il est particuliérenent préoccupé par la discrimnation a |'égard des enfants
de travailleurs migrants et de non-citoyens, ainsi que des enfants nés hors
mariage. |l s'inquiéte égal enent de ce que, néne si |la Grande Charte verte

des droits de |'home interdit la discrimnation fondée sur |e sexe, des

di sparités subsistent dans la | égislation et |la pratique, en particulier en ce
qui concerne les droits de succession. Il constate en outre avec préoccupation
qu' en vertu de la | égislation |libyenne relative a la citoyenneté, les

déci sions concernant |'acquisition de la nationalité sont fondées uni quenent
sur le statut du peére.

12. Conpte tenu des articles 2 et 3 de la Convention, le Comté est
préoccupé par |la persistance de |'enploi de |'expression "enfants illégitines"
dans les instructions adnmnistratives et les reglements de |'Etat partie pour
dési gner |les enfants nés hors nariage, ce qui pourrait conduire a des
pratiques discrinnatoires a |'encontre de ces enfants.

13. Le Comité note avec une profonde préoccupation que la loi applicable en
cas de viol d'une nmneure exclut |es poursuites pénales contre |'auteur du
délit si celui-ci est disposé a épouser sa victine.

14. Le Comité note avec inquiétude |'absence d' interdiction dans |a

| égi slation locale du recours aux chéatinents corporels, aussi |égers
soient-ils, dans les foyers. A son avis, cette absence va a |'encontre des
principes et des dispositions de |la Convention

15. Le Comté est préoccupé par |'existence de sévices et de viol ences
infligés aux enfants au sein de la famlle.

16. Tout en constatant une anmélioration de |'état nutritionnel des enfants
dans |'Etat partie, le Conmté note avec préoccupati on que | es nal adi es

di arrhéi ques, |la sous-alinmentation chronique ou le rachitisne sont encore

| argenent répandus parni |es enfants de noins de 5 ans.

17. Le Comité est préoccupé par la situation en matiére d' adm nistration de
la justice pour nmneurs et s'interroge en particulier sur sa conpatibilité
avec les articles 37 et 40 de |a Convention, ainsi qu' avec d' autres nornes
pertinentes des Nations Unies telles que |'Ensenbl e de Regles mnim
concernant |'adm nistration de la justice pour mneurs (Régles de Beijing),

I es Principes directeurs pour la prévention de |a délinquance juvénile
(Principes directeurs de Riyad) et |les Regles pour |la protection des mneurs
privés de |iberté.



CRC/ ¢/ 15/ Add. 84
page 4

E. Suggestions et reconmmandati ons

18. Le Comité reconmmande a |'Etat partie de réexam ner sa | égislation dans
le but de la réforner afin qu' elle soit pleinenment conforme a la Convention
Il suggére a |'Etat partie d' envisager de pronul guer un code de |'enfance.

Il recommande particuliérement que la | égislation interdise explicitenent |a

di scrimnation pour quelque notif que ce soit, y conpris |la langue, |'origine
nati onal e, ethnique ou sociale, la situation de fortune, |'incapacité et |la
nai ssance. |l recommande égal enent que la | égislation interne soit nodifiée de

facon & garantir a chaque enfant le droit a une nationalité, confornménment a
|"article 7 de la Convention

19. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des mesures

suppl énent ai res pour renforcer la coordination entre |es divers organes

gouver nenent aux chargés des droits de |'enfant aux niveaux national et |ocal
ainsi qu'entre les mnisteres, et de déployer davantage d'efforts pour veiller
a instaurer une coopération plus étroite avec |es organi sati ons non
gouvernenental es (ONG actives dans | e domaine des droits de |'home et des
droits de |'enfant.

20. Le Comité reconmande a |'Etat partie d' envisager d'élaborer et

d' appliquer un plan spécial d'action pour |'enfance, inspiré d' une approche
gl obal e des droits de |'enfant et intégrant tous |es aspects et toutes |les
di spositions de | a Convention

21. Le Comité recommande que davantage d' efforts soient déployés pour
veiller a ce que les dispositions de |a Convention soient |argement connues et
conprises, tant par |es adultes que par les enfants. Il reconmande égal enent
la mse en place de progranmes systénmatiques de fornmation et de nouvelle
formation aux droits de |'honmme a |'intention des groupes de professionnels
travaillant avec et pour les enfants, tels que |l es magistrats, |es avocats, le
personnel chargé de |'application des lois, |es enseignants, |es gestionnaires
d' établissenents scolaires, |e personnel de santé, les travailleurs sociaux,

I es fonctionnaires des admi nistrations centrales ou | ocales et |e personne

des établissements de soins pour enfants, ainsi que des médias et de la

popul ation en général. Le Conmté suggére a |'Etat partie d' intégrer |'étude de
I a Convention dans | es progranmes d' ensei gnenent des établissements scol aires
et des universités. |l suggéere égalenent a |'Etat partie de solliciter une
assi stance techni que aupreés, notamment, du Haut Conmm ssariat aux droits de

| " homme et de |I'UNICEF, en vue de la mise en place d un tel programe de

formation et de réfornme des programmes d' ensei gnenent.

22. Le Comité recommande que |le systéeme de collecte de données soit nodifié,
afin qu'il couvre tous |es donmmines visés dans |a Convention. Ce systéne
devrait porter sur tous les enfants, |'accent étant placé en particulier sur

I es enfants vul nérables et les enfants en situation particuliérement
difficile, notanment |les enfants victinmes de sévices ou de mauvai s
traitenents, les enfants qui travaillent, les enfants soums a la justice pour
m neurs, les petites filles, les enfants de familles nonoparentales et |es
enfants nés hors nari age, abandonnés, placés en établissenent et handi capés.
Des données désagrégées appropri ées devraient étre rassenbl ées et anal ysées
afin d évaluer les progrés acconplis dans la réalisation des droits des
enfants et de faciliter la définition des politiques visant a meux nettre en
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oeuvre | es dispositions de |la Convention. Sur ce dernier point, le Comté
recommande que d'autres études et des enquétes de suivi soient entreprises sur
| es groupes d'enfants vulnérables et invite |'Etat partie & envisager de
solliciter une assistance techni que aupreés, notament, de |' UN CEF et

de |'AT.

23. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' envisager d' adopter un certain
nonbre de politiques et de programmes garantissant |'application de |la

| égi sl ation en vigueur, par |le noyen de services, de nesures de redressenent
et de programmes de réadaptation appropriés. Il reconmande égal ement a |'Etat
partie d' envi sager de créer un organe indépendant chargé de surveiller la mse
en oeuvre de | a Convention

24. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de supprinmer |'enploi des ternmes
"enfants illégitines" dans sa | égislation, ses politiques, ses programes, sa
régl enentation et ses instructions adm nistratives.

25. Le Comté reconmmande aussi que, conpte tenu de |'article 2 de la
Convention, des nesures appropriées soient prises pour veiller a la protection
et & |'exercice des droits des non-citoyens relevant de la juridiction de
|'Etat partie.

26. Le Comté reconmande que des études plus approfondies soient effectuées
concernant |es cas généralisés de malnutrition ou de rachitisme chronique et
de nml adi es diarrhéiques. De telles études pernettraient d orienter |es
politiques et les programmes visant & réduire les cas de rachitisnme. Le Comté
suggére a |'Etat partie d' envisager de solliciter une assistance technique
dans ce donmi ne auprés de |' UNICEF et de |'OMS, notanmment.

27. En application du paragraphe 4 de |'article 44 de |a Convention, le
Conmité prie |'"Etat partie de lui fournir un conpl énent d'information sur |es
di spositions |égislatives selon lesquelles |'auteur d un viol n'est pas
passi bl e de poursuites pénales s'il est disposé a épouser la victime. De
|"avis du Comité, ces dispositions sont contraires au respect de la libre
volonté de la victine et risquent de conduire a des mari ages précoces.

28. Le Comité note avec satisfaction qu'il existe des installations et des
servi ces pour |es personnes handi capées, y conpris les enfants. Il recommande
al'Etat partie de privilégier le principe de |'inclusion, selon |lequel |es

enfants handi capés sont intégrés dans |les systenes ordinaires et le nmlieu
naturel, tout en bénéficiant de services et d'installations spécialisés, selon
| eurs besoins. Le Comité appelle |'attention de |'Etat partie sur |es Regles
des Nations Unies pour |'égalisation des chances des personnes handi capées
(1993).

29. Le Comté suggére a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
appropri ées, y conpris des nesures d' ordre législatif, afin d interdire les
chatiments corporels dans la fanmlle. Il suggére égal enent que des canpagnes

de sensibilisation soient organi sées pour faire en sorte que d' autres fornes
de sanctions disciplinaires soient appliquées, dans | e respect de la dignité
humai ne de |'enfant et conforménent a la Convention. Il recommande que |es cas
de sévices et de nmaltraitance a enfant, y conpris de viol et de sévices
sexuels au sein de la famlle, fassent |'objet d' enquétes appropri ées, que des
sanctions soi ent inposées aux responsables et que |les décisions prises dans de
tels cas soient |argenent connues, conpte dinment tenu de | a nécessité de
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protéger le droit de I'enfant a la vie privée. Des nmesures suppl énentaires
devraient étre prises afin d offrir des services de soutien aux enfants

i mpliqués dans | es procédures judiciaires, de veiller a la réadaptation
physi que et psychologique et a |la réintégration sociale des victines de viol
de sévices, de négligence, de mauvais traitenents, de violences ou

d' exploitation, conforménent a |'article 39 de |la Convention, et d éviter la
pénalisation et |la stigmatisation des victines.

30. Le Comté reconmande a |'Etat partie d entreprendre des recherches sur

I a question de |a viol ence donmestique et des sévices a enfant, afin de mesurer
| "anmpl eur du probl éme et d'obtenir des informations soci o-économ ques de base
et des données d'analyse sur les fanm lles confrontées a ces probl énes.

31. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d' envisager de prendre davantage de
nesures visant a réfornmer le systene de la justice pour mineurs, dans |'esprit
de la Convention, en particulier de ses articles 37, 40 et 39, ainsi que

d' autres nornmes des Nations Unies dans ce donmmine, telles que |'Ensenble de
Regl es minima concernant |'adninistration de la justice pour mneurs (Regles
de Beijing), les Principes directeurs pour |la prévention de |a délinquance
juvénile (Principes directeurs de Riyad) et |les Regles pour |la protection des
m neurs privés de liberté. Il conviendrait de n'envisager |la privation de
liberté qu a titre de nmesure de dernier recours et pour une durée aussi breéve
que possible et une attention particuliére devrait étre accordée a la
protection des droits des enfants privés de liberté, au respect de la |l égalité
et a la pleine indépendance et inpartialité des nmmgistrats. Des programmes de
formati on concernant |les normes internationales applicables devraient étre
organisés a |'intention de tous |les professionnels concernés par |e systene de
la justice pour mneurs. Le Conmité suggére a |'Etat partie d' envisager de
solliciter une assistance techni que aupreés, notament, du Haut Comm ssari at
aux droits de |'homme, du Centre de prévention de la crimnalité
internationale et de |' UN CEF.

32. Pour veiller a ce que tous les enfants réfugi és ou les enfants
demandeurs du statut de réfugi é jouissent de leurs droits en vertu de |la
Convention, le Conmité recommande a |'Etat partie d' envisager de ratifier la
Convention de 1951 relative au statut des réfugi és et son Protocole de 1967,
ainsi que la Convention de 1954 sur |e statut des apatrides et |a Convention
de 1961 sur |a réduction des cas d' apatridie.

33. Le Comté recommande que des recherches soient effectuées sur la
situation du travail des enfants dans |'Etat partie, notammrent sur |la
partici pation des enfants a des travaux dangereux, afin d' en rechercher
| es causes et d' éval uer |'anpleur du probléne.

34. Enfin, conpte tenu du paragraphe 6 de |'article 44 de | a Convention, le
Conmité recommande que le rapport initial et les réponses écrites présentés par
|"Etat partie fassent |'objet d une large diffusion auprés du public et i
recommande d' envi sager |l a publication du rapport, ainsi que des conptes rendus
anal ytiques pertinents et des observations finales adoptées par le Comté a

| "issue de son exanen. Il faudrait assurer la large diffusion de ces docunents
afin de susciter au sein du Gouvernenent et du public, y conpris des ONG
concernées, un débat sur |a Convention, sur sa nmse en oeuvre et sur son suivi
et de faire connaitre |les dispositions de cet instrument.



