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Introduction

1. L’Egypte est fiere de sa tradition bien ancrée de promotion et de protection des droits
de I’homme, qui est reconnue dans le monde entier. Le Gouvernement égyptien réaffirme
qu’il est engagé a poursuivre ses efforts dans ce domaine, a ceuvrer efficacement a la
promotion des droits de I’homme aux niveaux national et international et a participer de facon
active et constructive aux travaux du Conseil des droits de I’homme et de tous les autres
organes compétents.

2. Le Gouvernement est résolu a apporter sa coopération et son concours a la procédure
d’examen périodique universel, étant donné qu’elle repose sur les principes fondamentaux
d’objectivité et de transparence. De plus, il s’agit d’un processus consultatif coopératif, ce
qui donne de meilleures chances de réaliser les objectifs et ambitions qu’il sert en matiére de
protection et de promotion des droits de I’homme dans le monde entier tout en respectant les
particularismes géographiques et culturels des différentes sociétés, comme préconisé dans la
résolution 21/3 du Conseil des droits de I’homme en date du 20 septembre 2012,

3. Le 13 novembre 2019, a une séance de la trente-quatrieme session du Groupe de
travail sur ’"Examen périodique universel, I’Egypte a recu 372 recommandations. Celles-ci
ont été examinées dans un cadre coordonné regroupant tous les organes gouvernementaux
compétents, le Conseil national des femmes, le Conseil national des personnes handicapées
et le Conseil national pour I’enfance et la maternité, en concertation avec le Conseil national
des droits de I’homme et plusieurs organisations non gouvernementales égyptiennes.
Tous ces organismes ont débattu des politiques et mesures a adopter pour donner effet aux
recommandations acceptées, dans le respect de la Constitution de 2014 telle que modifiée et
des obligations internationales de I’Etat.

4, La position du Gouvernement a I’égard des recommandations se fonde sur une base
solide établie par la Constitution, en vertu de laquelle le respect et la protection des droits de
I’homme et des libertés fondamentales sont des composantes essentielles du systeme
politique égyptien. La Constitution comprend un chapitre entierement consacré a ces droits
et libertés, dans lequel sont énoncés des droits qui n’étaient jusque-la pas reconnus dans le
systéme constitutionnel égyptien, tels que le droit de gréve pacifique, le droit a la liberté de
croyance, de pensée, d’opinion et d’expression, le droit a la liberté de recherche scientifique
et de création artistique et littéraire, le droit de former des associations sur simple notification
adressée aux autorités et le droit de manifester pacifiquement sur simple notification
également. La Constitution consacre I’égalité de tous les citoyens devant la loi et garantit
I’exercice de leurs droits et libertés sans discrimination fondée sur quelque motif que ce soit.
En outre, elle reconnait I’importance de la collaboration entre I’Etat et ses institutions et les
organisations de la société civile, et établit les garanties nécessaires a la protection des droits
et libertés.

I. Position de I’Egypte au sujet des recommandations

5. Avant d’exposer sa position quant aux recommandations qu’il a recues, le
Gouvernement souhaite apporter les précisions suivantes :

« La position du Gouvernement au sujet des recommandations est présentée selon les
catégories suivantes: recommandations acceptées dans leur intégralité ;
recommandations partiellement acceptées; recommandations déja appliquées ;
recommandations non acceptées ; recommandations contenant des erreurs factuelles ;
recommandations considérées comme étant hostiles (au nombre de deux) ;

+ L’acceptation — totale ou partielle — des recommandations s’inscrit dans le cadre des
dispositions de la Constitution et des obligations internationales de I’Egypte ;

+ L’acceptation partielle d’une recommandation ne concerne que les éléments de ladite
recommandation qui sont acceptés ;

 Les recommandations déja appliquées sont celles qui avaient été mises en application
avant la procédure d’examen périodique universel et qui ne requierent aucune action
supplémentaire ;
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« La position du Gouvernement a I’égard de certaines recommandations est complétée
par des précisions qui se rapportent a I’interprétation que le Gouvernement fait du
contenu de ces recommandations, de leurs objectifs, des termes ou expressions qui
y sont employés, des moyens de les appliquer ou des délais d’application proposés ;

» La non-acceptation de certaines recommandations tient au fait qu’elles sont
incompatibles avec les dispositions de la Constitution, le systeme de justice pénale
égyptien, le principe de séparation des pouvoirs, le principe de I’égalité de tous devant
la loi ou les droits consacrés par le droit international des droits de I’homme ;

« Certaines recommandations ont été désignées comme contenant des erreurs factuelles
car elles ne sont pas exactes sur la forme ou sur le fond ;

 Deux recommandations ont été jugées hostiles car elles comprennent des allégations
politisées et fausses qui émanent d’une partie ouvertement hostile au Gouvernement
et au peuple de la République arabe d’Egypte, ce qui va a I’encontre des principes
établis de la procédure d’examen.

I1. Observations du Gouvernement au sujet des recommandations
recues pendant le cycle en cours de I’Examen périodique
universel, présentées par theme

A. Adhésion aux instruments internationaux relatifs aux droits
de I’lhomme, mise en conformité avec ces instruments
et retrait des réserves

6. L’article 151 de la Constitution oblige les autorités législatives, judiciaires et
exécutives a respecter, au méme titre que les dispositions des lois nationales, celles des
conventions internationales ratifiées par I’Egypte. 11 en découle que toute personne Iésée du
fait d’un manquement a ces dispositions peut saisir la justice. L article 93 de la Constitution
de 2014 confére un statut spécial aux instruments internationaux relatifs aux droits de
I’hnomme ratifiés par I’Egypte. Par conséquent, les droits et libertés énoncés dans ces
instruments bénéficient de la méme protection que les dispositions constitutionnelles et toutes
les parties intéressées peuvent contester la constitutionnalité d’un texte législatif
incompatible avec ces instruments en saisissant la Cour constitutionnelle supréme, comme
cette derniere I’a confirmé dans sa jurisprudence. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :
3,9,13,14,17¢€t 18 ;
» Larecommandation ci-apres est partiellement acceptée :
73;
» Larecommandation ci-apres contient des erreurs factuelles :
16" ;
 Les recommandations ci-aprés ne sont pas acceptées :
6,7,8,10, 12°, 19, 90°, 97, 99° et 115°.

B. Coopération avec les organes internationaux et régionaux
charges des droits de I’homme

7. Le Gouvernement s’attache a participer activement aux travaux des diverses instances
internationales et régionales compétentes dans le domaine des droits de I’homme et a
coopérer avec les organes conventionnels, le Conseil des droits de I’homme et ses
mécanismes et le Haut-Commissariat aux droits de I’homme. En témoigne notamment le fait
qu’il a accueilli un rapporteur spécial en 2018 et en a invité six autres a venir dans le pays.
Le Gouvernement s’efforce également de promouvoir les interactions entre la société civile
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et le Conseil des droits de I’lnomme et ses mécanismes. Il envisagera a I’avenir d’adresser des
invitations a plusieurs autres rapporteurs spéciaux. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-apres sont acceptées dans leur intégralité :
1,2,21, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 51, 195", 196° et
205° ;
« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
5et23;
« Les recommandations ci-aprés ne sont pas acceptées :
22,25 et 27.

C. Mesures relatives aux cadres législatif et institutionnel

8. Le Gouvernement continue de s’employer a consolider les cadres institutionnel et
[égislatif nationaux afin de garantir I’exercice des droits de I’homme et des libertés
fondamentales. La Constitution égyptienne établit I’indépendance du Conseil national des
droits de I’lhomme ; I’ensemble des textes Iégislatifs nationaux sont actuellement soumis a
une révision visant a les mettre en conformité avec les dispositions de la Constitution de
2014. Le Gouvernement a fait d’importants progrés dans la lutte contre la corruption a tous
les niveaux, promu le principe de responsabilité et élaboré une stratégie nationale de lutte
contre la corruption pour la période 2019-2022. Compte tenu de ce qui précéde :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :

43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 86, 91, 151, 153, 154, 156, 157*,
158, 160, 301, 304, 307, 315, 317, 320, 331, 333, 334, 338, 339, 344, 346, 347, 348, 353,
355, 363 et 364 ;

« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
312, 327, 330, 332, 340 et 345,
 Les recommandations ci-aprés sont déja appliquées :
60", 83% 93", 98", 102", 103", 106, 109", 134", 136® et 3507 ;
« Les recommandations ci-aprés contiennent des erreurs factuelles :
94%,129%, 203* et 2047 ;
 Les recommandations ci-aprés ne sont pas acceptees :
92, 95%, 1007, 104%°, 105%, 110%, 111%, 113%, 114% et 356.

D. Procédures et garanties du systeme judiciaire

9. La législation nationale prévoit toutes les garanties nécessaires a un proces équitable
conformément aux normes internationales. L’Etat est déterminé a continuer de respecter le
principe de séparation des pouvoirs, ainsi qu’a respecter et & promouvoir I’indépendance de
la justice, qui est la garantie essentielle de la protection des droits de I’lhnomme et des libertés
fondamentales. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :
68, 69, 74, 77, 82, 101*, 127, 143, 145, 147, 149 et 150 ;

« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
11,79, 96, 116, 128, 142, 146 et 148 ;

 Les recommandations ci-aprés sont déja appliquées :

84% et 85% ;
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« Les recommandations ci-aprés contiennent des erreurs factuelles :
125%,130* et 201% ;

» Larecommandation ci-apres est considérée comme hostile :
144,

E. Diffusion de la culture des droits de I’homme
et éducation et formation dans ce domaine

10.  Le Gouvernement s’attache a mener des activités et des programmes visant a diffuser
la culture des droits de I’lhomme, qui sont intégrés aux programmes scolaires d’enseignement
primaire, secondaire et universitaire et a la formation des fonctionnaires et des agents des
forces de I’ordre. Il est déterminé a poursuivre ces efforts. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-apres sont acceptées dans leur intégralité :

63, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 164, 179, 184, 280, 281, 285, 288, 290, 292, 294,
309, 343 et 358 ;

» Larecommandation ci-apres est partiellement acceptee :
326.

F. Droits des femmes, des enfants, des personnes handicapées
et d’autres catégories de personnes, et droits de la famille

11. En Egypte, la famille est considérée comme le fondement de la société.
La Constitution impose que des mesures soient prises pour assurer la cohésion et la stabilité
de la famille et en consolider les valeurs. A I’échelle internationale, I’Egypte s’emploie &
promouvoir le respect de I’obligation de protéger la famille qui est énoncée dans la
Déclaration universelle des droits de I’lnomme et dans les deux Pactes internationaux relatifs
aux droits de I’homme. Le Gouvernement a proclamé 2017 Année des femmes, 2018 Année
des personnes handicapées et 2019 Année des jeunes. Il a également pris plusieurs mesures
Iégislatives et lancé un ensemble de programmes visant a donner plus de moyens d’action
aux femmes, aux jeunes et aux personnes handicapées, a promouvoir les droits des enfants et
a fournir a ces derniers les soins et la protection dont ils ont besoin, comme exposé en détail
dans le rapport national. Le Gouvernement est déterminé a poursuivre ces efforts. Compte
tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :

67, 176, 244, 248, 293, 298, 299, 300, 303, 306, 308, 310, 311, 313, 314, 316, 318,
319, 321, 323, 325", 328, 329, 335, 336, 337, 341, 342, 349, 351, 352, 354 et 357 ;

« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
20 et 359 ;
 Les recommandations ci-aprés sont déja appliquées :
107%, 112%, 221 et 282" ;
 La recommandation ci-aprés contient des erreurs factuelles :
108*.
G. Droits civils et politiques
12.  LaConstitution consacre la liberté de croyance, interdit toute forme de discrimination
et érige en infraction tout acte ou propos incitant & la haine ou a la discrimination.

Le Gouvernement prend les mesures nécessaires pour lutter contre les pratiques individuelles
qui contreviennent & ces dispositions. De plus, la Constitution et la loi établissent le droit de
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former des associations et le droit de manifester pacifiquement sur simple notification aux
autorités. Le Gouvernement est fermement convaincu que les libertés d’information,
d’opinion et d’expression sont les piliers essentiels d’un systéme démocratique prospeére.
Les citoyens sont égaux devant la loi, sans discrimination. Le Gouvernement s’attache a
lutter contre I’impunité pour assurer la primauté du droit, tout en garantissant le respect des
droits humains des personnes dont la liberté est restreinte. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-apres sont acceptées dans leur intégralité :

70, 71, 72, 75%, 76, 80*, 87, 89, 117, 141, 161, 165, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174, 177, 180, 182, 185, 188, 189, 191, 192, 194* 200%, 202*°, 206, 207%, 220, 222, 272,
360> et 365 ;

« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
4,62,163%, 166, 175, 193 et 197°°;

 Les recommandations ci-aprés sont déja appliquées :
88%, 178%, 186™, 187%, 190*, 198 et 199% ;

« Les recommandations ci-aprés contiennent des erreurs factuelles :
124%, 126%, 183" et 208" ;

 Les recommandations ci-aprés ne sont pas acceptées :
78%, 81, 140, 162 et 372 ;

» Larecommandation ci-apres est considérée comme hostile :
167.

H. Droits économiques, sociaux et culturels

13.  Le Gouvernement a lancé une stratégie de développement durable & I’horizon 2030,
dans le cadre de laquelle, avec le concours de la société civile, du secteur privé et des
partenaires de développement internationau, il exécute de grands projets destinés a favoriser
la création d’emplois, I’acces a un logement adéquat, a I’eau potable, a des installations
sanitaires, aux soins de santé et & un enseignement de meilleure qualité, ainsi que le respect
de la diversité culturelle, en vue d’assurer une vie digne a tous les citoyens, sans
discrimination. Le Gouvernement poursuit la mise en application de son plan de réforme
économique globale et de transfert des activités informelles vers I’économie formelle, afin
de promouvoir I’investissement au niveau local, d’attirer les investissements étrangers et
d’améliorer le taux de croissance économique. Compte tenu de ce qui précede :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :

58%, 597, 64, 65, 66, 152, 155, 159, 181, 210, 217, 219, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 245, 246, 247,
249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266,
267, 268, 269, 270, 271, 273, 274, 275", 276, 278, 283, 284, 286", 287, 289", 291, 295,
296, 297, 302, 322, 324", 362, 366 et 371 ;

« Les recommandations ci-aprés sont partiellement acceptées :
277,279 et 361 ;
« Les recommandations ci-aprés contiennent des erreurs factuelles :

57" et 617,
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. Lutte contre la traite d’étres humains et la migration illegale

14.  Le Gouvernement prend bon nombre de mesures pour lutter contre la traite d’étres
humains, notamment en durcissant les sanctions applicables aux infractions de ce type et en
protégeant les droits des victimes, dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte contre la
traite d’étres humains pour la période 2016-2021. La Constitution garantit la liberté de
circulation, de résidence et de migration, oblige I’Etat & veiller aux intéréts des Egyptiens
résidant a I’étranger et interdit toutes les formes d’esclavage, I’exploitation forcée, le
commerce du sexe et les autres formes de traite d’étres humains. La loi érige en infractions
toutes les formes de trafic de migrants et reconnait le droit au retour volontaire.
Le Gouvernement continue a s’efforcer de promouvoir les droits des citoyens égyptiens dans
le pays et a I’étranger, ainsi que de sensibiliser la population aux infractions susmentionnées
et de les combattre. Compte tenu de ce qui précéde :

« Les recommandations ci-aprés sont acceptées dans leur intégralité :
209, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 218, 367, 368, 369 et 370" ;
 La recommandation ci-apres est partiellement acceptée :
305.

J. Lutte contre le terrorisme

15.  La Constitution fait obligation & I’Etat de combattre le terrorisme sous toutes ses
formes, dans le respect des droits et des libertés publics, et d’assurer la juste indemnisation
des victimes ; les autorités égyptiennes s’acquittent de ces obligations. Dans I’optique de
préserver la sécurité des citoyens et de garantir I’exercice des droits de I’homme et des
libertés fondamentales, les dispositions de la loi antiterroriste qui a été adoptée garantissent
aux personnes accusées I’exercice sans entrave de leurs droits qui sont protéges par la
Constitution et par la loi. Compte tenu de ce qui précede, toutes les recommandations se
rapportant a ce sujet, qui sont éenumérées ci-apres, sont acceptées :

131, 132, 133, 135, 137, 138 et 139.

K. Recommandations sans rapport avec les travaux
du Conseil des droits de I’homme

16.  Le Gouvernement s’est uniquement penché sur les recommandations qui ont trait aux
travaux du Conseil des droits de I’homme et aux instruments internationaux relatifs aux droits
de I’homme. De ce fait, les recommandations ci-aprés ne sont pas acceptées :

15" et 36",

I11.  Précisions sur la position de I’Egypte concernant
les recommandations partiellement acceptées

Recommandation 4

Veiller a ce que les détenus puissent avoir accés aux soins médicaux, a leurs avocats
et a leurs proches.
Recommandation 5

Coopérer avec le Rapporteur spécial sur la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants.
Recommandation 11

Veiller & ce que les autorités compétentes aient le droit de visiter les lieux de détention
a ’improviste.
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Recommandation 20

Eriger en infractions pénales toutes les formes de violence & I’égard des femmes.

Recommandation 23%

Envisager d’adresser une invitation permanente a tous les titulaires de mandat au titre
des procédures spéciales.
Recommandation 62

Prendre des mesures visant a protéger les droits des personnes et veiller a ce qu’elles
ne fassent pas I’objet d’arrestations ou de poursuites discriminatoires.
Recommandation 73

Envisager de ratifier le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la
torture.
Recommandation 79%

Mener des enquétes, conformément aux normes internationales, sur les violences
excessives commises par les forces de sécurité lors de manifestations et traduire les
responsables en justice.

Recommandation 96

Garantir un proces équitable, en particulier pour les personnes accusées d’infractions
passibles de la peine capitale.
Recommandation 116%

Veiller & ce qu’aucune personne qui était mineure au moment des faits ne soit
condamnée a mort.
Recommandation 128*

Garantir un procés équitable aux personnes qui sont maintenues en détention.

Recommandation 142%

Garantir le droit & un proceés équitable.

Recommandation 146%

Assurer la détention provisoire et veiller & ce que toutes les procédures judiciaires
soient pleinement conformes & I’article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

Recommandation 148

Garantir le droit & un proces équitable conformément aux obligations internationales.

Recommandation 163%

Abolir ou modifier toutes les lois et politiques qui limitent les activités menées par la
société civile.

Recommandation 166

Respecter le droit d’accés a I’information.

Recommandation 175%

S’engager a promouvoir la liberté et le dynamisme au sein de la société civile.
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Recommandation 193%

Favoriser la création d’un environnement propice a une société civile active.

Recommandation 197

S’abstenir de toute forme de représailles contre les défenseurs des droits de I’lhomme.

Recommandation 277%

Assurer un acces adéquat a I’éducation.

Recommandation 279"

Continuer a élargir les possibilités d’éducation pour les femmes et les filles, les
personnes ageées, les personnes handicapées.
Recommandation 305%

Prendre des mesures énergiques pour éliminer la discrimination a I’égard des femmes
et des filles et prévenir I’exploitation sexuelle et la traite des personnes.
Recommandation 312%

Réexaminer la législation relative au statut et le Code pénal afin de modifier ou de
supprimer les articles discriminatoires & I’égard des femmes.
Recommandation 326

Mettre en place des programmes a I’intention des hommes et des garcons, visant a les
sensibiliser & la violence sexuelle exercée contre les femmes et les filles, et s’efforcer d’en
étendre la portée a I’ensemble du pays.
Recommandation 327%

Légiférer en faveur de la lutte contre le viol et d’autres formes de violence sexuelle,
conformément au droit international et aux normes internationales.
Recommandation 330%

Légiférer en faveur de la lutte contre le viol et d’autres formes de violence sexuelle,
conformément aux normes internationales.
Recommandation 332

Légiférer en faveur de la lutte contre le viol et d’autres formes de violence sexuelle,
conformément au droit international et aux normes internationales.
Recommandation 340%

Eriger en infractions pénales toutes les formes de violence sexuelle a I’égard des
femmes.
Recommandation 345”

Légiférer en faveur de la lutte contre le viol et d’autres formes de violence sexuelle,
conformément au droit international et aux normes internationales.

Recommandation 359'®

Interdire tous les chatiments corporels infligés aux enfants, quel que soit le contexte.

Recommandation 361"

Adopter des mesures visant a garantir les droits économiques, sociaux et culturels.
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